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	Зміни та доповнення до Закону України „Про поховання та похоронну справу” від 10 липня 2003 року N 1102-IV 
	Обґрунтування необхідності Зміни та доповнення до Закону України „Про поховання та похоронну справу” від 10 липня 2003 року N 1102-IV

	Стаття 2. Визначення термінів

У цьому Законі наведені нижче  терміни  вживаються  в  такому значенні:

волевиявлення громадянина  щодо  ставлення до його тіла після смерті - бажання,  виражене в усній (у присутності свідків) або  в письмовій формі, завіреній в установленому законодавством порядку;

місце поховання - кладовище,  крематорій, колумбарій або інша будівля чи споруда, призначена для організації поховання померлих;

місце почесного  поховання  -  спеціально  відведена земельна ділянка на території кладовища чи за його межами,  призначена  для організації почесних поховань;

могила - місце на кладовищі,  у крематорії,  колумбарії або в іншій  будівлі  чи споруді,  призначеній для організації поховання померлих, де похована труна з тілом померлого чи урна з прахом;

намогильні споруди - пам'ятні споруди,  що встановлюються  на могилах та увічнюють пам'ять про померлих;

склеп -  підземна  або заглиблена в землю капітальна споруда, призначена для поховання,  в межах місця поховання,  відведеного у встановленому порядку;

урна з  прахом  -  ємність,  призначена  для збереження праху померлого;

кладовище -  відведена  в   установленому   законом   порядку земельна  ділянка  з  облаштованими  могилами  та/або побудованими крематоріями,  колумбаріями  чи  іншими  будівлями  та  спорудами, призначеними   для   організації   поховання  та  утримання  місць поховань;

колумбарій - сховище для урн із прахом померлих;

колумбарні ніші - спеціально обладнані  місця  на  колумбарії для   поховання  урн  із  прахом  померлих,  що  облаштовуються  в мурованих стінах або на підготовлених ландшафтних ділянках;

крематорій - спеціальна інженерна  споруда  з  устаткуванням, призначеним для спалювання трун із тілами померлих;

поховання померлого - комплекс заходів та обрядових дій,  які здійснюються з моменту смерті людини до поміщення  труни  з  тілом або  урни  з прахом у могилу або колумбарну нішу,  облаштування та утримання місця поховання відповідно до звичаїв та традицій, що не суперечать законодавству;

предмети ритуальної  належності  -  вироби,  що  є атрибутами поховання та облаштування могили (колумбарної ніші);

 користувач місця  поховання  (місця  родинного  поховання)  - особа,   яка   здійснила  перше  поховання  на  відведеному  місці поховання (родинного поховання) та/або  має  відповідне  свідоцтво про  смерть  похованого  і  свідоцтво  про поховання,  передбачене статтею 25 цього Закону;

ритуальні послуги  - послуги, пов'язані з організацією поховання та облаштуванням місця поховання.
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Технічні вимоги –вимоги, при виконанні яких,  суб’єкт господарювання
 має право надавати ритуальні послуги передбачені мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг;
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 користувач місця  поховання  (місця  родинного  поховання)  - особа,   яка   здійснила  перше  поховання  на  відведеному  місці поховання (родинного поховання) та/або  має  відповідне  свідоцтво про  смерть  похованого  і  свідоцтво  про поховання,  передбачене статтею 25 цього Закону;

ритуальні послуги  - послуги, пов'язані з організацією поховання та облаштуванням місця поховання.


	Відновлення прадавніх традицій прощання з покійним мають здійснюватись згідно з санітарними нормами у спеціально відведених приміщеннях або ритуальних спорудах. Наявність такої споруди надасть можливість прощатись з покійними, поминати їх і здійснювати інші обряди, що відповідають традиціям і не суперечать чинному законодавству України

	Стаття 8. Організація діяльності в галузі поховання

Організація діяльності в галузі поховання померлих здійснюється спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері житлово-комунальної  політики України, іншими центральними органами виконавчої влади, місцевими органами виконавчої  влади, органами  місцевого самоврядування та їх виконавчими органами.

 Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері  житлово-комунальної політики України в межах своєї компетенції:

1) реалізує державну політику в галузі поховання в порядку, встановленому законом,  та здійснює контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування, їх виконавчих органів, а також суб'єктів господарювання в зазначеній сфері;

 2) затверджує  необхідний  мінімальний  перелік вимог щодо порядку організації поховання і ритуального  обслуговування населення;

3) затверджує типове положення про ритуальну службу;

4) встановлює вимоги щодо утримання та охорони місць поховань;

5) встановлює порядок реєстрації  поховань  та перепоховань померлих, а також форму книги реєстрації поховань та перепоховань;

6) здійснює інші повноваження, передбачені законом.

Повноваження інших центральних  органів  виконавчої  влади  в галузі поховання встановлюються законом.

Місцеві державні адміністрації в межах, визначених Конституцією ( 254к/96-ВР )  і  законами  України,  здійснюють  на відповідних   територіях державний контроль за додержанням санітарних  правил,  архітектурно-будівельних   норм,   правил   і стандартів,  а  також правил благоустрою,  вирішують відповідно до закону питання про відведення земельних  ділянок  для  організації місць   поховання,   здійснюють   інші  повноваження,  передбачені законом.

Органи місцевого самоврядування  та  їх  виконавчі  органи  в межах своєї компетенції:

1) вирішують  відповідно  до  закону  питання  про відведення земельних ділянок для організації місць поховання;

2) забезпечують будівництво,  утримання в належному стані  та охорону місць поховання;

3) створюють ритуальні служби;

 4) вирішують  питання  про надання за рахунок коштів місцевих бюджетів  ритуальних  послуг  у  зв'язку  з  похованням   самотніх громадян,  ветеранів  війни  та  праці,  а  також  інших категорій малозабезпечених  громадян;  про  надання  допомоги  на  поховання померлих громадян в інших випадках, передбачених цим Законом;

5) здійснюють  контроль за дотриманням законодавства стосовно захисту   прав   споживачів у частині  надання суб'єктами господарювання  ритуальних  послуг  та  реалізацією ними предметів ритуальної належності;

6) здійснюють інші повноваження,  передбачені цим  та  іншими законами.

Для організації (утворення), будівництва, утримання в належному стані та  охорони місць поховання  сільські,  селищні, міські ради можуть створювати спеціалізовані комунальні підприємства.

З метою оперативного забезпечення населення  інформацією  про суб'єкти господарювання,   що надають ритуальні  послуги  та виготовляють  предмети  ритуальної  належності,  органи  місцевого самоврядування  можуть створювати спеціалізовані госпрозрахункові інформаційні служби.  Порядок діяльності таких служб  визначається органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства.
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З метою оперативного забезпечення населення  інформацією  про суб'єкти господарювання,   що надають ритуальні  послуги  та виготовляють  предмети  ритуальної  належності,  органи  місцевого самоврядування  можуть створювати спеціалізовані госпрозрахункові інформаційні служби.  Порядок діяльності таких служб  визначається органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства.


	

	Стаття 9. Ритуальні служби

Ритуальні служби - спеціалізовані комунальні підприємства, що створюються органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом, з метою здійснення організації поховання померлих і надання ритуальних  послуг,  передбачених  необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг,  реалізації предметів ритуальної належності, передбаченим пунктом  2  частини другої статті 8 цього Закону.

Ритуальні служби можуть також надавати ритуальні послуги,  не передбачені  необхідним  мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг та реалізації предметів ритуальної належності, виготовляти предмети ритуальної належності. Тарифи щодо оплати таких послуг та предметів ритуальної належності встановлюються в межах, визначених законодавством,  виконавчим органом  сільської, селищної, міської ради.
	Стаття 9. Ритуальні служби. Спеціалізовані похоронні служби.
Ритуальні служби - це служби (установи), що створюються органами місцевого самоврядування, відповідно до чинного законодавства, з метою надання суб’єктам господарювання статусу спеціалізованої поховальної служби для організаціі поховання померлих, утримання в належному стані та охорони місць поховань, відповідно до вимог цього Закону, щодо утримання та охорони місць поховань. 

Ритуальні служби не можуть надавати будь-які ритуальні послуги населенню.
Спеціалізовані похоронні служби - це суб’єкти господарчої діяльності, які створюються   в   порядку, встановленому  законом,  з  метою здійснення організації поховання померлих і  надання  ритуальних  послуг,  передбачених  мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг .

Спеціалізовані похоронні служби  можуть також надавати ритуальні послуги не передбачені мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг та реалізації предметів ритуальної належності, виготовляти предмети ритуальної  належності.  


	Пункти 9, 10, 12 Закону порушують статтю 8 Конституції України, що до невідповідності їх статтям 13, 22, 42, 64 Конституції України  і призводять до:

· нерівності усіх суб'єктів права власності перед Законом;

· зловживання монопольним становищем на ринку;

· обмеження конституційних права і свобод людини і громадянина;

· звуження змісту та обсягу існуючих прав  і свобод.

	Стаття 10. Надання ритуальних послуг та виготовлення предметів ритуальної належності

Надання ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, передбаченого пунктом 2 частини  другої  статті  8  цього Закону, здійснюється  ритуальними  службами  або за договором суб'єктами господарювання інших форм власності.  Вартість таких послуг встановлюється  в порядку і в межах,  встановлених законодавством, виконавчим органом сільської, селищної, міської ради.

Надання ритуальних послуг, не передбачених зазначеним переліком, а  також  виготовлення предметів ритуальної належності здійснюється за цінами, встановленими за згодою сторін.

Надання ритуальних послуг та виготовлення предметів ритуальної  належності  здійснюється з дотриманням вимог державних стандартів, інших норм і правил, встановлених законодавством.
	Стаття 10. Надання ритуальних послуг та виготовлення предметів ритуальної належності

Надання ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, передбаченого пунктом 2 частини  другої  статті  8  цього Закону здійснюється спеціалізованими похоронними службами, які відповідають технічним вимогам.  Вартість таких послуг встановлюється  в порядку і межах, встановлених законодавством, виконавчим органом сільської, селищної, міської ради.

Надання ритуальних послуг, не передбачених зазначеним переліком, а  також  виготовлення предметів ритуальної приналежності здійснюється за цінами, встановленими за згодою сторін.

Надання ритуальних послуг та виготовлення предметів ритуальної  приналежності  здійснюється з дотриманням вимог державних стандартів, інших норм і правил, встановлених законодавством.
	Зокрема вимога ст.10 до суб'єктів господарювання інших, крім комунальної, форм власності укладати договори з ритуальними  службами (тобто підприємствами комунальної форми власності) фактично визначає монопольне становище на ринку поховальних послуг саме ритуальної служби, яка одночасно є як виконавцем, так і розподільником замовлень 

	Стаття 12. Надання ритуальних послуг

Особа, яка  зобов'язалася  поховати  померлого,  на  підставі свідоцтва  про смерть звертається згідно із статтею 8 цього Закону до сільського голови або ритуальної  служби  з  приводу  укладання відповідного  договору-замовлення  на  організацію  та  проведення поховання. Ця особа має право вибирати  виконавців  послуг  серед суб'єктів господарської діяльності,  які  уклали  договори  із сільським головою або ритуальною службою про надання цих послуг.

Ритуальні послуги надаються за плату згідно з договором-замовленням, крім випадків, передбачених законом.

Виконавець може надавати  ритуальні послуги, визначені необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних  послуг. Цей  перелік  затверджується  спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої  влади  у  сфері  житлово-комунальної  політики України.

Суб'єкти господарювання можуть самостійно на підставі звернення осіб,  які зобов'язалися поховати померлого, виготовляти та реалізовувати предмети  ритуальної  належності,  якщо  вони відповідають державним стандартам та затвердженій вартості,  де це передбачено законодавством.

Єдину методику визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, реалізації  предметів  ритуальної належності затверджує спеціально уповноважений  центральний  орган   виконавчої влади у сфері житлово-комунальної політики України.

Вартість послуг та предметів ритуальної належності визначається на принципах:

доступності для  кожного  громадянина  і рівності правових гарантій;

визначення економічної обґрунтованості, планово-розрахункової собівартості та рентабельності при затвердженні ціни;

відповідальності виконавчих органів  сільських,  селищних  та міських рад та органів виконавчої влади за встановлені ними ціни;

відкритості, доступності та прозорості структури ціни;

оплати тільки тих послуг, що відповідають державним стандартам та нормативним документам.

Необхідний мінімальний перелік вимог щодо порядку організації поховання і ритуального обслуговування  населення  затверджує спеціально уповноважений центральний  орган  виконавчої  влади  у сфері житлово-комунальної політики України.
	Стаття 12. Надання ритуальних послуг

Особа, яка  зобов’язалася  поховати  померлого,  на  підставі свідоцтва  про смерть, звертається згідно статті 8 цього Закону до спеціалізованої похоронної служби з приводу організаціі та проведення поховання.

Спеціалізовані похоронні служби можуть надавати послуги по похованню самостійно чи з залученням інших суб’єктів господарчої діяльності за домовленістю.
Ритуальні послуги    надаються    за    плату    згідно     з договором-замовленням, крім випадків, передбачених законом.
Спецiалiзована похоронна служба може надавати  ритуальні послуги, визначені необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних  послуг. Цей  перелік затверджується спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої  влади  у  сфері  житлово-комунальної  політики України.
Суб'єкти господарювання всіх форм власності можуть самостійно, на підставі звернення осіб,  які зобов'язалися поховати померлого, виготовляти та реалізовувати предмети  ритуальної  приналежності,  якщо ці предмети відповідають державним стандартам та затвердженій вартості,  де це передбачено законодавством.

За для комплексного задоволення потреб населення у якісних ритуальних послугах, суб’єкти господарювання, згідно статті 1 цього Закону можуть будувати похоронні будинки (палаци), склепи, крематорії та колумбарії.

Єдину методику визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, реалізації  предметів  ритуальної належності затверджує спеціально уповноважений  центральний  орган   виконавчої влади у сфері житлово-комунальної політики України.

Вартість послуг та предметів ритуальної належності визначається на принципах:

доступності для  кожного  громадянина  і рівності правових гарантій;

визначення економічної обґрунтованості, планово-розрахункової собівартості та рентабельності при затвердженні ціни;

відповідальності виконавчих органів  сільських,  селищних  та міських рад та органів виконавчої влади за встановлені ними ціни;

відкритості, доступності та прозорості структури ціни;

оплати тільки тих послуг, що відповідають державним стандартам та нормативним документам.

Необхідний мінімальний перелік вимог щодо порядку організації поховання і ритуального обслуговування  населення  затверджує спеціально уповноважений центральний  орган  виконавчої  влади  у сфері житлово-комунальної політики України.
	Стаття 12 неправомочно розширює повноваження ритуальної служби, прирівнюючи їх до повноважень виборної особи (сільського голови, а чому не селищного, міського, обласного і т.п.) та зобов‘язує громадянина звертатись з  приводу укладання договору-замовлення  на  організацію поховання  та  проведення поховання до єдиного виконавця – Ритуальної служби. Тим самим обмежуючи конституційні права і свободу людини, звужуючи обсяг існуючих прав  і свобод, зокрема право громадянина самостійно обирати виконавця послуг.

Надання права суб’єктам господарювання всіх форм власності самостійно будувати будь-які ритуальні заклади. Похоронні будинки (палаци), крематорії та колумбарії суттєво покращать забезпечення населення якісними ритуальними послугами, що не заважатиме населенню 

	
	
	


