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Проект
Закон України
Про внесення змін до Закону України „Про поховання та похоронну справу"
Верховна Рада постановляє:
Внести зміни до Закону України „Про поховання та похоронну справу" (Відомості Верховної Ради України, 2004, № 7, ст.47):
1)
статтю 2 доповнити новими пунктами такого змісту:
„похоронний будинок - спеціалізоване приміщення, призначене виключно для здійснення   заходів та обрядових  дій (прощання з померлим), відповідно до звичаїв і традицій, що не суперечать законодавству";
„Технічні вимоги – вимоги, при виконанні яких, суб’єкт господарювання  має право надавати ритуальні послуги передбачені мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг";
2) пункт 3 частини першої статті 8 викласти у наступній редакції:

„3) затверджує типове положення про ритуальну та спеціалізовану похоронну службу";

3) пункт 5 частини першої статті 8 викласти у наступній редакції:

„5) встановлює технічні вимоги до спеціалізованих похоронних служб, які надають ритуальні послуги, відповідно необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг";

4)
пункт 3 частини другої статті 8 викласти у наступній редакції:
„3) створюють ритуальні служби, яким можуть передавати частину своїх повноважень, крім права виконання похоронної діяльності";
5)
статтю 9 викласти у наступній редакції:
„Ритуальні служби - це відділи (установи), що створюються органами місцевого самоврядування, відповідно до чинного законодавства, з метою надання суб’єктам господарювання статусу спеціалізованої поховальної служби для організації поховання померлих, утримання в належному стані та охорони місць поховань, відповідно до вимог цього Закону, щодо утримання і охорони місць поховань. 

Ритуальні служби не можуть надавати будь-які ритуальні послуги населенню.
У випадку, коли органи місцевого самоврядування не створюють ритуальну службу, виконання функцій такої служби покладається безпосередньо на органи місцевого самоврядування.

Спеціалізовані похоронні служби - це суб’єкти господарчої діяльності, які створюються   в   порядку, встановленому  законом,  з  метою здійснення організації поховання померлих і  надання  ритуальних  послуг,  передбачених  мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг. 

Спеціалізовані похоронні служби  можуть також надавати ритуальні послуги не передбачені мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг та реалізації предметів ритуальної належності, виготовляти предмети ритуальної  належності";
6)
абзац перший та другий статті 10 викласти у наступній редакції:
„Надання ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального
переліку окремих видів ритуальних послуг, передбачених пунктом 2 частини другої статті 8 цього Закону, здійснюється спеціалізованими похоронними службами, які відповідають технічним вимогам.
Вартість таких послуг встановлюється в порядку і межах, встановлених законодавством, виконавчим органом сільської, селищної, міської ради.";
7)
абзац перший статті 12 викласти у наступній редакції:

„Особа, яка зобов'язалася поховати померлого, на підставі свідоцтва про смерть звертається згідно статті 8 цього Закону до спеціалізованої похоронної служби з приводу організації та проведення поховання.

Спеціалізовані похоронні служби можуть надавати послуги по похованню самостійно чи з залучанням інших суб’єктів господарчої діяльності за домовленістю.";
8)
четвертий абзац статті 12 викласти у наступній редакції:

„Спецiалiзована похоронна служба може надавати  ритуальні послуги, визначені необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних  послуг. Цей  перелік затверджується спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої  влади  у  сфері  житлово-комунальної  політики України."
        9) статтю 12 доповнити  новим пунктом, такого змісту:


„За для комплексного задоволення потреб населення у якісних ритуальних послугах, суб’єкти господарювання, згідно статті 1 цього Закону можуть будувати похоронні будинки (палаци), склепи, крематорії та колумбарії. ”
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до  проекту Закону України „Про внесення
змін до Закону України „Про поховання та похоронну справу"
1.
Обґрунтування необхідності прийняття акта
Діючий Закон України „Про поховання та похоронну справу" визначає на ринку ритуальних послуг монопольне становище ритуальних служб, які з однієї сторони є суб'єктами господарської діяльності комунальної власності, а з другої - контролюють та заключають договори з іншими суб'єктами господарювання щодо надання послуг у сфері поховання.
Як засвідчує досвід, таке становище призвело до нерівності умов для суб'єктів господарської діяльності на ринку ритуальних послуг, що породжує зловживання і так званий „тіньовий" ринок цих послуг та не забезпечення надання в повному обсязі  якісних послуг.

       2.
Мета та завдання прийняття акта
Метою прийняття законопроекту є внесення змін до Закону України „Про поховання та похоронну справу" для створення умов рівноправного конкурентного середовища у сфері поховання і похоронної справи та забезпечення надання в повному обсязі якісних ритуальних послуг.

        3.
Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проект Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про поховання та похоронну справу" передбачає внесення змін до статей 2, 8, 9, 10 і 12 стосовно створення ритуальних служб органами місцевого самоврядування, як їх структурних підрозділів, що займаються виключно організацією діяльності у сфері поховання та похоронної справи і не являються суб'єктами господарської діяльності.
Статтею 9 передбачено, що там, де органи місцевого самоврядування не створююсь ритуальні служби, договори на надання ритуальних послуг із суб'єктами господарювання, незалежно від форм власності, вони самі безпосередньо заключають.
Статтями 10 і 12 передбачено порядок надання ритуальних послуг спеціалізованими ритуальними підприємствами (організаціями).
Крім того, передбачається можливість будівництва суб'єктами господарювання похоронних будинків для здійснення обрядових дій щодо прощання з тілом померлого відповідно до звичаїв і традицій, а також крематоріїв і колумбаріїв.

        4.
Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Діючий Закон України „Про поховання та похоронну справу" недостатньо врегульовує питання створення рівноправного конкурентного середовища.

        5.
Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

        6.
Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Реалізація цього Закону України сприятиме створенню рівноправного конкурентного середовища у сфері поховання і похоронної справи, боротьбі зі зловживаннями на ринку ритуальних послуг та забезпеченню  надання в повному обсязі якісних послуг.


                           

Технічні вимоги


відділ





      

         1.  Органи місцевого самоврядування створюють відділ – ритуальну службу.

2. Функції ритуальної служби: здійснює контроль за дотриманням законодавства, організовує утримання, благоустрій та охорону місць поховання. Не має права вести господарську діяльність. 

3. Суб’єкти  господарювання проводять поховання померлих, можуть залучатися ритуальними службами для здійснення охорони, благоустрою, утримання (прибирання сміття, території) та т.п. 

       Здійснюють свою діяльність на підставі Технічних вимог, за умови, що суб’єкт господарювання має право займатися похованням померлих, а саме:

· наявність спеціалізованого автотранспорту;

· наявність навченого, атестованого персоналу;

· наявність виробничої бази;  

· відповідність виготовляємої продукції держстандартам.

            Суб’єкти господарювання, що відповідають технічним вимогам, отримують статус Спеціалізованої служби.

        4.  Центральний орган виконавчої влади виконує функції, викладені в Законі, а також розробляє Технічні вимоги до суб’єктів господарювання.       
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